Borrador del  documento preliminar  para un proyecto de ordenanza  que establezca Principios Rectores para el momento actual y para la elaboración el Plan Estratégico

Participantes del equipo de trabajo que elaboró éstas propuestas : Concejal Ana Ambrogi; Colegio de Arquitectos; Cámara de Comercio; Asoc.  Conservación Patagónica; Junta Vecinal Barrio Kumelcayen; Bomberos Voluntarios; Junta Vecinal Barrio Ruca Hue; Red Argentina del Paisaje; Coordinación CoPE.

Declaración

El principio rector ( o la directriz fundamental)   de la Planificación Estratégica de nuestra ciudad se basará en la premisa que  el interés general  prime sobre el particular  para la toma de decisiones (a implementar),  conciliando el desarrollo social, ambiental y económico sobre la base de ( garantizando) la equidad y la sustentabilidad del desarrollo territorial, entendiendo ( estableciendo que el ) al suelo como bien de uso y recurso natural, y propiciando la construcción de la ciudad de manera colectiva e intercultural.

En consecuencia  con la Declaración de principio rector o la directriz fundamental , El Consejo de Planificación Estratégica de San Martín de los Andes establece  los siguientes principios que  deberán ser observados en todas   las normas que se dicten de ahora en más , que regulen  las actividades  en su jurisdicción, y    en todos los  proyectos, desarrollos ó emprendimientos urbanísticos, sociales, ambientales ó económicos; públicos o privados, dentro del ejido municipal o territorios colindantes y que afecten al mismo:  
1. que  el interés general  deberá primar  por sobre  el interés particular
2. que el desarrollo de la comunidad  debe  satisfacer las necesidades  presentes   sin comprometer las de  generaciones futuras

3. que  la Ciudad es  producto del  Colectivo Social que la conforma, por lo tanto le atañe intervenir  en todo aquello que le concierne  comunitariamente
4. que  debe Conciliar el desarrollo económico,  con la equidad  social y la sostenibilidad  ambiental

5. que  debe Considerar  el uso del suelo como un recurso natural no renovable
6. que  debe prevalecer la Equidad  en el desarrollo territorial

 Asimismo el Plan Estratégico, tanto en la  elaboración como en su ejecución deberá  crear  las condiciones  para que se :
· promuevan y consoliden la equidad en el desarrollo territorial, basado en el derecho de todos los habitantes a una calidad de vida digna,  que garantice la accesibilidad a los equipamientos,  a los servicios públicos y a los servicios ambientales necesarios para alcanzar un hábitat adecuado.

· privilegien  la protección  sustentable de los recursos naturales que se utilicen para el   desarrollo económico y social de la comunidad, al mismo tiempo que concilien la diversidad de intereses  culturales 

· establezcan  la ciudad como un espacio de producción social derivado del esfuerzo colectivo que responsabilice al Estado a distribuir equitativamente los costos y beneficios del proceso de urbanización entre los actores públicos y privados 

· aseguren y fortalezcan el concepto que considera que el Suelo como recurso natural, es además de un recurso económico y social escaso por lo que


las políticas públicas relativas a la regulación, ordenación, ocupación y


transformación del mismo, deben respetar el


principio de prevalencia del interés general sobre el particular.

Texto aportado por la Junta Vecinal Rucahue

PLAN ESTRATEGICO* DE SAN MARTIN DE LOS ANDES

Consejo de Planificación Estratégica de San Martín de los Andes

Este documento que el CoPE  pone a consideración de la Comunidad de San Martín de los Andes, propone los principios rectores consensuados en los Talleres de Planificación Urbana realizados en nuestra Ciudad, con las organizaciones participantes del mismo que se llevaron a cabo  en   octubre, noviembre y diciembre de 2012.

Declaración: Principio Rector

El principio rector de la Planificación Estratégica de nuestra ciudad se basará en la premisa del interés general sobre el particular  para la toma de decisiones a implementar, conciliando el desarrollo social, ambiental y económico sobre la base de la equidad y la sustentabilidad del desarrollo territorial, entendiendo al suelo como bien de uso y recurso natural, y propiciando la construcción de la ciudad de manera colectiva e intercultural.
En consecuencia  con la Declaración del principio rector, El Consejo de Planificación Estratégica de San Martín de los Andes establece  los siguientes principios que regirán el Plan Estratégico para la Ciudad :

· que prime el interés general  por sobre  el interés particular

· que el desarrollo de la comunidad  permita satisfacer las necesidades  presentes   sin comprometer las de  generaciones futuras

· que se instituya  a la Ciudad como un producto Colectivo

· que se concilie el desarrollo económico, social y ambiental

· que se considere el uso del suelo como un recurso natural no renovable

· que instaure la Equidad  en el desarrollo territorial

El Plan Estratégico tanto en la  elaboración como en su ejecución deberá  crear  las condiciones   que:

· promuevan y consoliden la equidad en el desarrollo territorial, basado en el derecho de todos los habitantes a una calidad de vida digna,  que garantice la accesibilidad a los equipamientos,  a los servicios públicos y a los servicios ambientales necesarios para alcanzar un hábitat adecuado.

· privilegien  la protección  sustentable de los recursos naturales que se utilicen para el   desarrollo económico y social de la comunidad, al mismo tiempo que concilien la diversidad de intereses  culturales 
· establezcan  la ciudad como un espacio de producción social derivado del esfuerzo colectivo que responsabilice al Estado a distribuir equitativamente los costos y beneficios del proceso de urbanización entre los actores públicos y privados 
· aseguren y fortalezcan el concepto que considera que el Suelo como recurso natural, es además de un recurso económico y social escaso por lo que

las políticas públicas relativas a la regulación, ordenación, ocupación y transformación del mismo, deben respetar el principio de prevalencia del interés general sobre el particular siempre respetando los principios de la propiedad privada e indemnización por expropiación. (Agregado x ACD).

Finalidad, Estrategia y Objetivos *
Definición del Plan Estratégico
El Plan Estratégico es la figura del planeamiento en la que se define el proyecto urbanístico deseado y posible de transformación a futuro de la ciudad.

En él se indican las directrices generales de ordenamiento integral del territorio municipal, los proyectos de carácter estructural para el logro de un desarrollo positivo y los procedimientos (modalidades e instrumentos) para orientar la gestión municipal del territorio. 

Es una herramienta básica de actuación, para impulsar la incorporación de importantes modificaciones en su estructura física y funcional, ordenar la acción pública y promover la inversión privada. 

Estas definiciones le darán marco a la elaboración de todos aquellos otros instrumentos necesarios para la puesta en marcha y ejecución de las políticas urbanísticas. 

La finalidad del Plan Estratégico de SMA es: 

1. definir los elementos claves de la estructura urbana, que componen el soporte del ordenamiento urbanístico del territorio municipal, establecer las directrices y orientaciones generales referidas a la configuración de la ciudad y al ordenamiento urbanístico del territorio, 

2. identificar los proyectos estructurales a partir de los cuales se promueve la transformación de la ciudad, 

3. clasificar el suelo como medida previa a la ejecución de las acciones propuestas para su ordenamiento urbanístico e integrar y 

4. controlar acciones que involucren definiciones territoriales impulsadas por diferentes agentes públicos, institucionales y/o privados.
Estrategia

El Plan Estratégico de SMA fija una estrategia para la trasformación urbanística de la ciudad, basada en la definición de un marco de actuación general y uno más específico de carácter prioritario:

1. Establece políticas generales a aplicar en todo el territorio municipal, referidas a los distintos temas que inciden en el desarrollo urbano (ordenamiento de suelo, sistema vial, espacios públicos, equipamientos colectivos e infraestructura y servicios básicos).

2. Define temáticas sectoriales vinculadas a problemáticas más específicas (vivienda, movilidad, patrimonio histórico, arquitectónico y urbanístico, industria y servicios y medio ambiente).

3. Prioriza la actuación urbanística a desarrollar en los próximos diez años, a los efectos de impulsar una trasformación estructural de la ciudad, mediante la definición de Planes de urbanización por eje. En cada eje, se detallan operaciones de diferente escala que serán abordadas con instrumentos normativos específicos (Planes Especiales, Planes de Detalle, Áreas de Preservación Histórica y Proyectos Urbanos Especiales) y se explicitaron un abanico de instrumentos de gestión (Convenios Urbanísticos, Régimen Diferencial para el desarrollo de Edificios Especiales y Convenios de Esfuerzo Compartido).

Objetivos

El objetivo fundamental que orienta la elaboración de un Plan Estratégico es promover un
desarrollo equilibrado de los distintos distritos y sectores que configuran el ejido municipal. 

Además de:

1. fijar las reglas que han de orientar las políticas referidas a la obra pública, el accionar de los agentes privados y fundamentalmente las modalidades que adopte la relación entre los agentes públicos y privados, en términos de encauzar los procesos reales de construcción de la ciudad;

2. asegurar la sustentabilidad de su desarrollo económico, velando a la vez por la protección del medio ambiente urbano, de modo que garantice una adecuada calidad de vida para el conjunto de los ciudadanos;

3. definir las posibilidades de urbanización del territorio municipal, las operaciones estratégicas en materia de trasformación estructural, las alternativas de renovación del tejido, las necesidades de protección de situaciones de valor urbanístico y ambiental y las políticas de vivienda y su relación con las de infraestructura, equipamiento y servicios;

4. establecer los criterios fundamentales a aplicar en materia de gestión metropolitana, de ordenamiento del suelo, de transformación estructural de la ciudad y de las distintas partes o fragmentos del tejido urbano que la componen;

5. precisar las pautas a seguir en relación con los sistemas generales que ordenan la forma y el funcionamiento de la ciudad; y finalmente, 

6. garantizar los mecanismos operativos necesarios para una adecuada gestión, fijando las reglas básicas a aplicar en los instrumentos que derivan del plan para asegurar un cuerpo integral de normas que permita su aplicación en forma ordenada y coherente del mismo.
(*)Extracto del “PLAN Urbano” de la Ciudad de Rosario.
Complemento Propuesto por la Coordinación de CoPE

